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Prezentarea Proiectului

,Aspen Energy Lab” (AEL) este un program dezvoltat de Institutul Aspen Romania si Energy Policy
Group (EPG), cu sprijinul initial al ENEL Romaénia, avand misiunea de a incuraja o dezbatere
transparenta, responsabila si non-partizana asupra sectorului energetic romanesc. Aceste dezbateri
au fost gandite sub forma unei platforme de discutii (mese rotunde) dedicate tinerilor profesionisti
interesati de domeniul energiei, atat din mediul privat cat si din mediul public. Astfel, acest proiect
reuneste participanti din domenii variate, angrenati intr-o discutie pe tema energiei, incorporand
subiecte non-tehnice legate de guvernanta energetica, protectia sociala, contextul global si regional,
inovarea, etc. Aceste discutii au fost moderate de catre experti in domeniul energiei, acestia avand
totodata si rolul de a canaliza dezbaterile in directiile anterior mentionate.

Programul ,Aspen Energy Lab” (AEL) include patru sesiuni de tip ,masd rotundd”, incurajénd
dezvoltarea unor cercetdri individuale pe temele atelierului si o abordare multi-disciplinard.
Multitudinea de perspective generate de expertiza si experienta participantilor se regdseste in setul
de recomanddri si potentiale solutii identificate in urma fiecdrei editii, sintetizate in documentul de

fata.

1. Statutul consumatorilor vulnerabili la servicii de energie

Discutie
Tipuri de consumatori vulnerabili

e Locatari din mediul urban care au acces la energie electrica si termica, dar nu pot suporta costul
energiei, parte din acestia recurgand la debransari de la retea, bransari improvizate la reteaua
nationala/locald, sustrageri, intarzieri la plata facturilor etc. (consumatorii vulnerabili pe termen
scurt, de ex. consumatorii vulnerabili pe timp de iarna).

e Persoane din mediul urban sau rural care au acces la energie electrica, dar nu au acces la
energie termica si gaze naturale si utilizeaza pentru incalzire fie energie electrica (foarte
costisitoare in conditii de ineficienta energetica iarna) fie resurse nesustenabile (sobe cu lemne,
carbuni etc.).

e Persoane din mediul rural care nu au acces la energie electrica si termica si nici posibilitatea de
a investi n solutii descentralizate.
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Problematici ce necesita solutii

e Determinarea geografica si economicad (zone defavorizate, orase mono-industriale captive n
structura economica Tnvechita, sistemele de energie termica centralizate supracapacitate fata
de structura economica actuala).

e Accesul inegal la servicii de energie si inechitatea ajutoarelor sociale si a subventiilor pentru
energie.

e Conditionarile legislative si administrative (e.g. acte de proprietate pentru incheierea unui
contract de furnizare).

e Pierderile in productie si distributie datorate uzurii retelei si echipamentelor, cu impact asupra
costului energiei.

Cauze ale saraciei energetice si ale vulnerabilitatii

e Inegalitatea sociala, veniturile scazute ale persoanelor active, zone cu activitate economica
redusa, saracie urbang, ineficienta energetica, comunitati rurale sarace, comunitati izolate.

e Ajutoarele sociale si subventiile pentru energie sunt inechitabile si inadecvate. (Ex.:
subventionarea gigacaloriei in Bucuresti, masurd globala, fara un efect de tintire a
vulnerabilitatilor. Cu toate acestea, apare fintrebarea daca reducerea sau redirectionarea
subventiei la caldura in marile orase n-ar atrage in categoria consumatorilor vulnerabili noi
categorii de indivizi, cu venituri reduse).

e Ajutoarele de incélzire nu includ si energia electrica (chiar daca uneori aceasta este singura sursa
de energie).

e Progresul redus in imbunatatirea eficientei energetice pentru clientii casnici vulnerabili.

e Determinarea geograficd si economica: zone defavorizate (ex.: Valea Jiului), arii protejate (ex.:
Biosfera Delta Dunarii, zone montane), orase mono-industriale, captive in structura economica
invechitd, sistemele de energie termicd centralizate supracapacitate, fata de structura
economica actuala (ex.: Giurgiu, Arad, Bihor, Bacau, Suceava).

o Pierderile in productie si distributie, in special in sistemele centralizate de energie termics,
determinate de vechimea instalatiilor, uzura retelei si a echipamentelor din termocentrale, care
au crescut costul energiei si se reflecta in pretul final.

e Llipsa actelor de proprietate si conditionarea furnizarii de energie de existenta acestora
genereaza birocratie inutila si marginalizare sociala.

Recomandari
e Este necesar un pachet de solutii care sa abordeze vulnerabilitatile, dar care sa permita si

reforma sistemica a sectorului energetic.

e Solutiile trebuie personalizate, in functie de tipul de consumator vulnerabil si de specificul local,
prin implicarea actorilor si a capacitatilor locale.

e Pe termen scurt, ajutoarele directe si masurile pasive raman cea mai eficientd solutie de
atenuare a vulnerabilitatilor, daca sunt mai bine tintite.

e Lucrarile de iTmbunatatire e eficientei energetice (poate finantate din fonduri structurale) trebuie

sa aiba ca prioritare gospodariile vulnerabile.
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e Pe termen lung sistemele descentralizate, Tn cogenerare, noile tehnologii de productie, retelele
si contoarele inteligente constituie solutii de crestere a eficientei energetice, reducerea
costurilor si implementarea unor planuri tarifare personalizate.

e Planurile de actiune trebuie gandite si puse Tn aplicare pentru o perioada mai lunga de patru ani,
cat este ciclul electoral.

e Este necesara o strategie energetica nationald, care sa sprijine elaborarea unei viziuni pe termen
lung a tarii. Printre altele, aceasta strategie trebuie sa aiba in vedere protejarea consumatorilor
vulnerabili si a IMM-urilor. Aceasta presupune ca in elaborarea viziunii sa se aiba in vedere
definirea conceptului de subventie minimd pentru energie, respectiv de saracie energetica.

e Statul trebuie sa sprijine investitiile in conversia profesionala si reprofesionalizarea personalului
din sectorul energetic, cu precadere din industria carbunelui.

e Strategia energetica nationald ar trebui sa aiba in vedere consumatorul mic/mediu (casnic si
mediu). Totodata, trebuie avut in vedere faptul ca in prezent in Romania exista aprox. 160.000
de persoane care nu au acte de identitate, acestia fiind practic exclusi din sistem. Trebuie
asigurat un echilibru intre furnizarea gigacaloriei si valoarea ajutoarelor pentru incalzire.
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2. Guvernanta energiei: actori institutionali si procese decizionale

2.1. Guvernanta si actori institutionali

Discutie

Transparentizarea prin listarea la bursa este necesara dar nu suficienta. Profesionalizarea
managementului, selectarea si motivarea pe criterii corecte, protejarea de influente personale
sunt cruciale pentru o administrare mai eficienta a activelor statului.

o Transparentizarea trebuie sa aiba in vedere si accesul la datele privind companiile de
stat, altele decat cele active pe piata de capital, pentru a se facilita accesul la informatii
privind diversii indicatori (non)financiari ai activitatii desfasurate.

Statul joaca inca un rol important in domeniul energiei prin gestionarea ajutoarelor de stat, de
exemplu ajutoare pentru investitii sau plata de certificate verzi care se duc la anumiti
producatori. Rolul statului trebuie sa fie in conformitate cu orientarile Comisiei Europene privind
ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie. In anumite situatii, pietele sunt
distorsionate din cauza anumitor consecinte neintentionate ale schemelor de ajutor de stat.
Fondul national de investitii, certificatele verzi, fondul national de mediu, fondul pentru
eficienta energeticd, sunt toate administrate de institutii diferite.

Existda doud puncte de vedere cu privire la drepturile de proprietate in sectorul energetic. Unul
este cd statul trebuie sa detind anumite intreprinderi pentru a proteja interesul public si
securitatea energetica nationald. Celdlalt este privatizarea acestor fintreprinderi, dar
supravegheata de un set de autoritati care sa controleze aceste privatizari si sa aiba in vedere
interesele statului.

in Romania se face o confuzie intre guvernare si guvernanti. Guvernarea reprezintd proiectia
puterii executivului, iar guvernanta reprezintd un set de norme, proceduri, traditii care
implementeaza deciziile executive. intrebarea este in interesul cui se face guvernanta
corporativa? Se face in interesul actionarului (garantia ca intreprinderea va avea profit in
schimbul investitiilor), Tn interesul statului (al publicului, al contributorului), sau in interesul
angajatilor?

Trebuie stimulate investitiile private in energie. Este necesard totodatd o modificare a
mentalitatii in ce priveste potentialii investitori, dintr-o gandire de tip birocratic intr-una
orientata catre business. Lipseste inca transparenta, fapt vizibil si in ce priveste datele oferite de
institutiile si intreprinderile publice din sectorul energetic. Dupa listarea la bursa se observa o
imbunatatire in prezentarea datelor, chiar daca managementul este acelasi. Fara transparenta si
interlocutori de calitate Tn aceste structuri nu se pot atrage investitii.

Statul, Tn acelasi timp, face politici si strategii dar este si actionar care exprima un vot intr-o
companie de stat. O solutie ar fi reorganizarea Ministerului Energiei: administrarea companiilor
de stat ar trebui realizata de un fond sau o agentie, centrata pe eficienta, in timp ce Ministerul
ar trebui sa se axeze doar pe formularea de politici si strategii. Managementul politic presupune
o gestiune dificila pe termen lung. Listarea la bursa poate fi o solutie pentru numeroase

companii de stat, deoarece asigura mai multa transparenta si responsabilitate.
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Interconectarea si existenta unei infrastructuri economice necesita, ca o preconditie, o
infrastructurd politicd si implicit structuri de guvernantd administrativa solide. Tn companii de
stat si in administratie, angajatii, nu doar conducerea, risca interpretari juridice in numele lor
pentru decizii legate de munca. Astfel de blocaje trebuie combatute cu reglementari mai clare.
Mai explicit, este recomandata motivarea si concentrarea pe rezultate, mai degraba decat
controlul procesului si amenintarea cu sanctiuni.

Companiile de stat produc doar pentru piata interna. Romania produce mai multa electricitate
decat are nevoie Tn acest moment. Companii de trading cumpara energie de la companiile de
stat si apoi vand energia pe pietele externe. in acest context companiile din sectorul de generare
nu pot exporta direct.

in ceea ce priveste companiile energetice din sectorul cirbunelui, sector foarte important
pentru siguranta energetica a Romaniei, pe masura ce piata europeana a certificatelor de emisii
va capata consistenta, Tn conditiile unui pret crescut al carbonului, este posibil sa apara noi
situatii de insolventa, daca instalatiile vor ramane blocate in tehnologii vechi nemodernizate.
Trebuie luate atat decizii strategice, daca aceste instalatii vor fi mentinute in functiune,
retehnologizate sau modernizate eventual prin inlocuirea cu noi tehnologii nepoluante, cat si
decizii administrative, care sa le asigure eficienta economica.

Recomandari

Este necesar un mecanism de cooperare intre executiv, legislativ si reglementatori. De exemplu,
in cazul liberalizarii pretului gazelor naturale, nu au existat parghii pentru monitorizarea
implementarii acestei masuri.

Un exemplu de structura coordonatoare care ar sprijini implementarea unei viziuni integratoare
consta intr-un comitet de coordonare a ajutoarelor de stat din sectorul energetic.

Pentru a fncuraja un comportament de piata al companiilor de stat, privatizarea poate fi o
solutie, dar cu supravegherea unor autoritati profesioniste si responsabile. Privatizarea in sine
nu este un obiectiv ci un mijloc pentru a ajunge la obiective de eficienta economica.

n ceea ce priveste imbunatatirea si transparentizarea actului administrativ in sectorul energetic,
este necesara stabilirea unor indicatori de performanta sau tinte asumate public in relatia
dintre Ministerul Energiei si companiile aflate sub autoritatea sa, fata de care activitatea
acestora din urma sa poata fi evaluata intr-un mod neechivoc si deschis publicului. Aceste tinte
ar putea fi extrase/adaptate din scrisorile de asteptare. Scrisorile de asteptare constituite
mecanisme de relationare intre autoritatea tutelara si compania de stat care pot constitui o
modalitate de a adresa problematica stabilititii deciziilor in acest sector. n plus, avand in vedere
faptul ca aceste scrisori de asteptare sunt de interes public, recomandam publicarea lor.
Raportul ce trebuie publicat pe pagina de internet a autoritatii publice tutelare poate fi o alta
unealta utila Tn aceasta privinta. Raportul ar trebui sa contina si detalii financiare si nefinanciare
raportate la o serie de tinte asumate public, de exemplu detalii extrase sau simplificate din

scrisoarea de asteptari.
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Privitor la chestiunea conflictului de interese in companiile de stat, recomandarea consta in
includerea unor penalitati pentru neconformare, in special pentru persoanele fizice aflate in
aceasta situatie si reglementarea necesitatii interactiunii cu ANI in asemenea cazuri. Mecanismul
de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitii
publice indeplineste un rol extrem de important in verificarea ex ante a conflictului de interese
in procesul de atribuire a contractelor de achizitii publice finantate atat prin fonduri europene,
cat si prin fonduri nationale. Acest mecanism necesita stabilirea unor proceduri, nominalizarea
unor persoane responsabile si respectarea pasilor stabiliti in ceea ce priveste interactiunea cu
ANI in cadrul fiecarei autoritati contractante.

2.1. Perspectiva de guvernanta asupra securitatii energetice

Discutie

La nivel european, securitatea energetica este unul dintre cei 5 piloni ai Uniunii Energetice.
Dependenta de importul de hidrocarburi din Rusia trebuie redusa. Succesul Uniunii Energetice
depinde de realizarea interconectorilor si de implementarea reglementarilor UE (ceea ce pana
acum a fost problematic la nivel national). Trebuie sd ne axam pe cauzele insecuritatii energetice
si sa avem un sistem diversificat, dar trebuie tinut cont si de alte domenii precum agricultura sau
mediul.

Solutii pentru reducerea dependentei energetice fata de Rusia constau in facilitarea conectarii
Ucrainei la retelele energetice europene (dupa esecul South Stream), dar si in implementarea
unor tehnologii noi in domeniu.

Securitatea energetica a sud-estului Europei si in principal a Ucrainei este afectata si de proiectul
Nord Stream I, care transporta gaz rusesc direct in Germania prin Marea Baltica.

Problema liberalizarii pietei interne de gaze

Legislatia europeana impune deschiderea pietelor nationale de gaze naturale catre cele
regionale sau europene si liberalizarea pietei de gaze naturale. Cele doua dimensiuni sunt
conectate si de aceea trebuie dezbatute intr-o discutie integrata. Referitor la liberalizare, in
Romania preturile sunt inca reglementate pentru consumatorii casnici. De-reglementarea
preturilor si finalizarea interconectorilor ar spori competitia si ar contribui la lichiditatea pietei
nationale si a celor europene.

n prezent, Romania importd dar nu exportd gaze naturale, in ciuda obligatiilor asumate in acest
sens (inclusiv prin HG nr. 638/20.06.2007 din iunie 2007). Principalul obstacol este reprezentat
de lipsa infrastructurii fizice necesare (interconectori si/sau statii de comprimare) — cu exceptia
Interconectorului lasi-Ungheni, care la randul sau are nevoie sa fie prelungit mai departe, pe
teritoriul Rep. Moldova. Conform declaratiilor publice ale Ministerului Energiei, finalizarea
primei sectiuni a interconectorului dintre Romania si Bulgaria este programata pentru inceputul

lunii septembrie 2016.
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e Poate exista riscul unui numar mare de consumatori vulnerabili in urma liberalizarii pretului,
ceea ce se traduce in necesitatea finantarii unor programe sociale pentru acestia. Pe de alta
parte, exista posibilitatea ca la bugetul de stat sa se colecteze sume mai mari din impozitarea
profitului suplimentar al companiilor, atat cele de stat, cat si cele private, care vor deveni active
pe piata de export. Taxele pe aceste venituri suplimentare (windfall tax) pot fi avute in vedere,
atat timp cat acestea sunt echitabile iar sumele astfel colectate sunt cheltuite in mod
transparent.

Costul carburantilor, implicatii pentru mediu si consumatori. Consideratii de natura geopolitica

¢ in ciuda potentialului recunoscut de marii investitorii occidentali in sectorul energetic, Romania
este implicata intr-un numar limitat de proiecte regionale majore. Valorificarea potentialului de
nod energetic regional e impiedicata in principal de lipsa unei viziuni care sa prioritizeze
obiectivele si modalitatile de conectare la marile proiecte energetice regionale si europene.

e Pe plan global, pretul petrolului a scazut puternic, fapt ce afecteaza alti producatori importanti si
descurajeaza investitiile in noi tehnologii. Mai mult, importante state producatoare care fsi
fundamenteaza bugetele nationale, in mare masura, pe un pret mai ridicat al petrolului
intdmpina dificultati economice evidente (Rusia, Venezuela). Pretul scazut al petrolului poate
afecta chiar stabilitatea unor producatori majori din regiunea Golfului. Se preconizeaza totodata
o scadere accentuata a pretului petrolului pe masura ce Iranul va deveni jucator pe piata.

e in prezent capacitatea Romaniei de rafinare functioneazi la jumatate. Se remarcd totodata
importanta Turciei ca principal jucator regional in contextul in care gazul care va traversa
aceastd tara catre Europa nu va trece si prin Romania, deocamdata fiind preferata varianta
Trans Adriatic Pipeline (TAP), prin Grecia, Albania si Marea Adriatica si sudul Italiei ca punct
terminal, o prelungire a Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline (TANAP).

Pozitionare strategica a Romaniei — avantaje de capitalizat

e Posibilitatea extinderii catre pietele vecine cu conditia armonizarii aspectelor tehnice.

e Romania poate sa indeplineasca un rol de hub regional de gaze naturale, daca tinem cont de
capacitatea de inmagazinare (aproximativ 3 miliarde m?®), Turcia fiind singurul ,concurent”
important sub acest aspect (aproximativ 4.1 miliarde m?).

e Modalitatea de abordare privind reducerea gazelor cu efect de sera printr-un plan pe termen
mediu si lung. Discutiile din cadrul atelierului au generat doua variante: cresterea procentului de
biocombustibil din benzina/ motorina (pe modelul italian, unde existd Diesel + cu procent de 15%
biocombustibil) sau sustinerea tnnoirii parcului auto cu o frecventa de X ani (exemplul Singapore,
unde nu pot circula masini mai vechi de 8 ani).

e Suprafata extinsa de paduri, pe baza careia se pot capitaliza beneficii prin ETS sau initiative

precum ,certificatele albastre”, ca indicatori ai reducerii amprentei de carbon.
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Recomandari
e Mai buna negociere cu partenerii externi, care sa reflecte intr-o mai mare masura interesele
Romaniei si aliantele sale cu state cu viziuni similare.

o Crearea unui grup de reprezentare de interese Impreuna cu state cu o agenda
similard pentru a spori puterea lobby - ului la Bruxelles. Accent sporit pe diplomatia
energetica si pregatirea unui corp diplomatic adecvat.

e O abordare strategicd pentru a dezvolta orizontal industria regenerabilelor si a retelelor digitale
in Romania, astfel incat tranzitia energetica sa produca beneficii mai largi in economie.

e Reconfigurarea parghiilor de sprijin ale statului impotriva politicilor de dumping in domeniul
produselor petroliere rafinate.

e Formarea unor experti care sa asigure o prezenta sporitd la negocierile Romaniei pe politicile de
energie si mediu la nivel comunitar.

e Regandirea politicii de taxare echitabila a profitului din industria petrochimica.

e |Implementarea unui mecanism prin care sa se reglementeze activitatea traderilor de pe piata de
combustibili.

e Pentru a deveni un hub regional, Romania trebuie sa se concentreze pe construirea de gazoducte

pe teritoriul sau si pe finalizarea interconectarii cu partenerii regionali.
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3. Politica energetica externa: Uniunea Energetica Europeana si rolul
Romaniei

3.1. Uniunea Energetica

Discutie

Scopul Uniunii Energetice este de a facilita dezvoltarea pietei unice europene in avantajul
consumatorilor. Strategia energetica a UE este definitd Tn logica de asigurare a securitatii
energetice si securizare a viitoarelor contracte dintre statele membre si terti prin sporirea
capacitatii si iTmbunatatirea instrumentelor de negociere la nivelul institutiilor comunitare.

Cheia liberalizarii pietei consta in libertatea de a schimba furnizorul de gaze. Cu toate ca aceasta
optiune exista, ea nu este suficient cunoscuta si exercitata de consumatori. Pe termen lung, pe
masura ce creste concurenta, exista sanse ca piata sa se stabilizeze si preturile sa ajunga la un
nivel accesibil. Consumatorul final poate fi un castigator net al liberalizarii, avand in vedere
contextul scaderii constante a pretului gazelor naturale.

Pe piata de electricitate, s-au observat efectele benefice ale unei piete regionale (market
coupling), proces ce trebuie continuat prin consolidarea infrastructurii si crearea mecanismelor
de piatd. Tn acelasi timp, problema sociald planeazd asupra viitorului sectorului cdrbunelui,
intrucat pana in prezent nu s-au identificat inca solutii. Un element de avut in vedere se refera la
oportunitatea redistribuirii unei parti din forta de munca disponibilizata din industria carbunelui
catre alte segmente ale sectorului energetic sau creionarea de politici sociale menite sa reduca
efectele negative ale inchiderii minelor.

Recomandari

Informarea mai bund a consumatorilor privind oferta de furnizori, tarife si principii de
reglementare pentru ca acestia sa poata lua decizii bazate pe informatii corecte.

Eficientizarea sistemului: Tmbunatatirea sistemului de masuratori, pentru a avea informatii
actualizate cu privire la volumul de gaze care intra si ies din tara, care sa vizeze smart
metering/grids dar si presiunea existenta.

Romania trebuie sa aiba o capacitate suficienta de stocare, o infrastructura cu suficiente
conexiuni cu pietele externe, sa beneficieze de o platforma functionald de tranzactionare a
gazelor naturale, si sa rezolve problema tehnica a presiunii prea mici din sistem. Toate aceste
madsuri presupun investitii financiare majore, o mare parte din responsabilitate, in acest sens,
revenind Transgazului. Finalizarea cu succes a coridorului BRUA reprezinta un bun pas in aceasta
directie (coridorul Bulgaria — Romania — Ungaria — Austria).

Este necesara pregatirea pentru introducerea automobilelor electrice pe piata romaneasca.
Sprijinirea companiilor romanesti active pe piete externe (a se vedea rolul Hidroelectrica pe piata
maghiard), in vederea maximizarii prezentei lor (ex. Romgaz), inclusiv prin crearea unor fonduri

de investitii dedicate interconectarii pietelor de gaze si de electricitate.
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Consolidarea platformelor de trading in sectorul energetic, monitorizarea acestora pentru
evitarea riscului de manipulare a pietei.

Aplicarea principiului solidaritatii promovat de UE catre tarile din Comunitatea Energetica (in
special interconectarea cu Moldova si Serbia).

Consolidarea rolului reglementatorului in energie si al Consiliului Concurentei, in special pentru
depistarea cazurilor de abuz de pozitie dominanta si de manipulare a pietei dar si evaluarea
posibilitatii crearii unui reglementator unic european care sa poata contribui la definitivarea
Uniunii Energetice.

Creionarea politicilor sociale de protectie a consumatorilor vulnerabili si implementarea acestora
in concordanta cu specificitatile fiecarui stat membru.

Investitiile trebuie facute tinand cont atat de agenda nationala cat si de cea europeana si globala.
Interesele sunt foarte fragmentate la nivelul UE. Mai mult, energia nu are doar o componenta
tehnica, ea este si sociala si politica. Din acest motiv, subiectul trebuie discutat intr-o dimensiune
interdisciplinara.

3.2. Prioritatile de securitate si diplomatie energetica ale Romaniei

Discutie

Pilonul 1 al Uniunii Energetice se refera la asigurarea securitatii energetice. Romania este
furnizor de securitate energetica in domeniul gazelor, in timp ce pe componenta de electricitate
se manifesta un excedent in regiune.

Recomandari

Initiative care pot servi ca surse de inspiratie pentru transformarea sectorului energetic
romdnesc:
o Proiecte pilot: Proiectul de trigenerare de la CET Constanta: acest CET poate fi

folosit pentru a produce caldura iarna si vara pentru racire.

Proiectul cu baterii mari din Chile (de ex. stocarea pentru reglaj de frecventa).

exista deja in Europa un model functional de prosumer, unde prin smart metering

prosumerul castiga si din ceea ce introduce in sistem.
Trebuie avut in vedere faptul ca resursele de carbune vor mai dura aproximativ 100 de ani. O
posibila solutie ar fi gazeificarea carbunelui Tnsa dezvoltarea unui astfel de proiect nu a fost bine
primita in Romania. Tindnd seama de aceste elemente, banci precum BERD nu sprijina financiar
sectorul nuclear si cel al carbunelui.
in ce priveste componenta sectorului de regenerabile, legislatia asociatd acestuia are nevoie
urgentd de actualizari. in momentul de fatd ne confruntdm cu o supra-ofertd de certificate verzi
iar investitorii din domeniu sunt intr-o situatie dificila. Dupa ce si-a atins tinta, statul a decis ca
nu mai este nevoie sa incurajeze proiectele de energie regenerabild, insd atat investitiile
existente cat si unele suplimentare vor fi necesare pentru tranzitia catre un sistem in care

regenerabilele vor predomina.




ASPEN ENERGY EPG

ROMANIA LAB ENERGY POLICY GROUP

Stocarea este necesara in intregul sistem energetic national. Tn viitor, accentul se va pune cel
mai probabil pe regenerabile si utilizarea bateriilor.

3.3. Uniunea Energetica: oportunitati si cadru de actiune. Spre un Reglementator
european?

Discutie

nfiintarea unui dispecerat comun in locul celor nationale ar contribui la reducerea costurilor pe
retea. Trebuie avuta in vedere si dispunerea geografica a unitatilor de productie. Unele tari au
dependenta mare pe un anumit tip de energie (e.g. Franta si Marea Britanie pe nuclear, Polonia
pe carbune).

Ceea ce este fezabil acum pentru Romania este marirea capacitatii de depozitare a gazelor
naturale.

Exista mai multa transparenta de cand s-au interzis contractele bilaterale in electricitate, dar in
piata de gaze naturale inca se impun transformari. Prin intermediul BRM si OPCOM se
tranzactioneaza 10% din productia interna de gaze naturale.

n prezent pretul reglementat la gaze este mai mare decat pretul de pe piata libera. Trebuie avut
in vedere ca la nivel guvernamental si parlamentar masura liberalizarii nu este sprijinita. Este o
pierdere pentru consumatorii casnici, in timp ce consumatorii industriali au acces la un pret mai
mic. Un pret reglementat este un pret artificial care are costuri ascunse pe care cetatenii nu le
cunosc suficient. Liberalizarea trebuie asociata cu o mai buna informare a consumatorilor.

Recomandari

Activitatea Consiliului Concurentei trebuie consolidata pentru a contribui la monitorizarea
pietelor si colectarea datelor despre piata. Rolul ANRE ar trebui sa se limiteze la monitorizarea
pietelor si colectarea de date.

Un pas spre un reglementator unic european ar consta in imputernicirea ACER si prin crearea
unui fond de investitii pentru conectarea pietelor atat pentru gaz cat si pentru electricitate.
Reglementdrile ar trebui sa incurajeze cresterea lichiditatatii pietelor centralizate de gaze
naturale.

3.4. Mecanisme de interconectare a pietelor regionale

Discutie
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e Piata energetica integrata tehnic are un avantaj competitiv major. Interconectarile trebuie
corelate cu o strategie economicd inteligenta (de exemplu, cat profit aduce sistemului national
un terminal de gaz lichefiat?).

e Interconectarea nu inseamna doar existenta fizica a unui grid, ci si niste reguli comune pentru
statele care sunt legate la aceeasi infrastructura. Interconectarea implica de asemenea existenta
unor legaturi digitale intre acestea.

e Problema interconectorilor trebuie privita din doua perspective:

o din perspectiva geopolitica, modul in care se interconecteaza si sunt interdependente
tarile este important pentru securitatea aproviziondrii.

o din perspectiva de logica economica, trebuie sa ne gandim daca interconectarea are
sens din punct de vedere comercial, daca este o alocare eficientd a resurselor si daca
este fezabila. Dureaza pana interconectarea poate fi eficientizata din punct de vedere
economic, iar investitia initiald pe care o presupune este mare. in plus, Romania are de
facut o alegere strategica dificila si anume fintre investitii in interconectare sau in
extinderea retelei interne, pentru a cuprinde noi consumatori si a limita vulnerabilitatile
existente. In prezent, sunt conectate la reteaua de gaze naturale sub 10% din numérul
total de localitati din Romania si circa 75% dintre orasele si municipiile existente. O
analiza economica este necesard si pentru aceasta optiune, care sa tina cont si de
efectele sustenabile, cum ar fi diminuarea procentului de gospodarii incalzite cu sobe
traditionale, care ard lemn sau alte resurse conventionale. Desi cele doud optiuni sunt
complementare, dat fiind efortul necesar si resursele limitate, costul de oportunitate
este foarte mare.

e Trebuie pusa intrebarea ce vrea Romania din punct de vedere al infrastructurii comerciale. SUA
de exemplu a decis in favoarea fracturarii hidraulice si a exporturilor. Romania nu poate avea un
asemenea aport pe piata globald dar isi poate gasi o nisa, un avantaj competitiv. Interconectarea
pe dimensiunea economica si industriala trebuie elaborata in functie de pozitia geografica si
pozitionarea politica si militara a tarii noastre.

e Pe de alta parte, exista teama ca exporturile ar putea contribui la cresterea preturilor pe piata
interna. Romgaz are supraproductie dar nu exporta, in principal din motive tehnice (exemplul
presiunii scazute pe conducta Romania — Ungaria). Cu toate acestea, modificarile necesare
pentru a facilita exportul de gaz sunt fezabile deoarece investitia necesara ar fi ulterior
amortizatd. Totodata, pe fondul lipsei asumarii responsabilitatii politice, profitul realizat de
Romgazul nu este reinvestit.

e Beneficiul principal al Uniunii Energetice consta in coordonarea pietelor cu scopul crearii unei
piete interne europene integrate. Implementarea este in principal de natura tehnica dar trebuie
sa tina seama si de interese economice si politice fundamentale. O piata integrata va oferi un
avantaj competitiv major Romaniei. Pe langa interesul national al Romaniei, interconectarea va
deservi si interesele si valorile aliatilor strategici, UE si SUA. Este important sa nu fim ocoliti de
conductele de gaze care vor tranzita regiunea, fie ca va fi vorba de proiectul BRUA sau de
proiectul East Ring, care in plus fata de BRUA vizeaza si tranzitarea Ucrainei si Slovaciei. Sunt in
curs de realizare interconectarile dintre Bulgaria si Serbia si respectiv Serbia si Ungaria, Transgaz

primind deja finantare de la UE pentru BRUA.
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Interconectarea retelelor de gaz si electricitate ramane dificila in Rep. Moldova, care reprezinta
insa o importanta miza geopolitica, iar Romania ar putea castiga capital politic prin pozitia sa si
rolul in conectarea energetica a Moldovei si Ucrainei. Romania ar putea capata in schimb mai
multa influenta la Bruxelles printr-o negociere mai profesionista a subiectului.

Romania, ca piata de frontiera, prezinta avantaje pentru ca aduce un plus strategic partenerilor
de la Bruxelles si Washington.

Recomandari

Existd avantaje competitive importante ale interconectarii. Conductele trebuie finalizate rapid
pentru a putea beneficia de exporturi si eventual de zacamintele de gaz din Marea Neagra.
Pentru import si export sunt importante nu doar interconectarile, ci si platforme de
tranzactionare functionale. Pentru o platforma de tranzactionare virtuala si echilibrarea zilnica a
pietei este insa nevoie de competente IT dezvoltate, care lipsesc in intreprinderile romanesti.
Infrastructura digitala lipseste, de aceea este nevoie de resurse umane, in special de angajati cu
competente duble, in domeniul energetic siin IT.

Referitor la interconectarea cu Republica Moldova si Ucraina, trebuie luate in considerare
interesele strategice ale Romaniei (si ale UE si SUA) dar si rationamentele economice.

Din punct de vedere al tehnologiei utilizate in sectorul energetic, Romania are nevoie sa sara

mai multe etape deodata in domeniul tehnologiei dar si la nivel de leadership.
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4.0. Orase si investitii inteligente

Discutie

Conectarile de orice tip (infrastructurd, energie, digitale) intre zonele urbane si restul tarii
necesita viziune si planificare la nivelul autoritatilor centrale si locale. Solutiile inteligente de
mobilitate / transport urban(d) sunt o componentd a acestui nou tip de viziune insa
presupun existenta unei minime infrastructuri urbane si a unei forte de munca specializate/
inalt calificate. Apare intrebarea in ce masura este posibild implementarea unor solutii de
acest tip Tn zone rurale sau mai putin dezvoltate din Romania.

Dincolo de beneficiile transportului rapid pe distante mari, cu costuri minime, este necesara
dezvoltarea unor solutii de sprijinire a finantarii pentru consumatorii care opteaza pentru
vehicule electrice. Experienta in acest sens a unor companii in state precum Estonia
cuprinde scheme de sprijin pentru mobilitatea electrica si scheme de reducere a emisiilor.
Un alt exemplu e intalnit Tn Norvegia, care a dezvoltat o piata pentru vehicule electrice
bazatda pe subventii. Romania a dezvoltat pana in prezent o serie de fonduri destinate
sprijinirii pietei vehiculelor electrice.

Este importantd co-interesarea comunitatilor locale in atragerea de surse de finantare (un
exemplu Tn mobilizarea si co-interesarea autoritatilor locale este dat Japonia, unde o parte
din veniturile obtinute din impozite platite de acestea se intorc in comunitatile respective).
Tn ce priveste accesul la servicii de utilitate publica, trebuie avut in vedere faptul ci statutul
proprietatii este determinat in mod semnificativ de transformarile si inovatiile care se
produc in plan tehnologic. Totodatd, este necesara delocalizarea, pentru a asigura
flexibilitate Tn gestionarea fondurilor.

Tn multe localitdti din Romania, parte din infrastructura urband existentd rimane nefolosit3.

Recomandari

Adaptarea legislatiei privind eficienta energetica

Sprijinirea capacitatii autoritatilor locale, inclusiv cu expertiza si know — how, inclusiv din
mediul privat pentru dezvoltarea unor metodologii privind eficienta energetica dar si
implementarea proiectelor de reabilitare a locuintelor cu materiale eco-inovatoare /
sustenabile

Dezvoltarea la scara largd a unor programe de formare pentru managerii din sectorul
eficientei energetice

Elaborarea unor strategii de dezvoltare teritoriald integratoare, care sa aiba in vedere
resursele si nevoile comunitatilor locale, precum si rolul pe care ele il pot juca in strategia de
ansamblu, functie de pozitia si accesul la diferite rute de transport.

n cazul comunitatilor izolate, se recomandd elaborarea unui format — cadru pentru micro-

grids, pentru a se evita costurile mari implicate de conectarea lor la reteaua nationala.




