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Raport Eveniment

Combaterea cancerului - o prioritate nationala
10 septembrie 2020

Raportor: lulian Mihalache — Public Policy Programs Manager, Institutul Aspen Romania

Institutul Aspen Romania si Grupul de Lucru pentru Combaterea Cancerului din Parlamentul
Romaniei au organizat, in data de 10 septembrie 2020, la Palatul Parlamentului, sub egida
programului Aspen Healthcare & Quality of Life, workshop-ul ,Lupta impotriva cancerului ca
prioritate nationala”. Scopul acestui eveniment a fost de a pune pe agenda publica problematica
afectiunilor oncolgice in Romania si stimularea dezbaterii privind cele mai aprinse provocari cu care
medicii si pacientii oncologici se confrunta in parcursul lor medical, de la diagnosticare si tratament
pana la vindecare si viata de dupa maladie.

Institutul Aspen Romania a avut un rol activ in constituirea Grupului Parlamentar de Lucru pentru
Combaterea Cancerului, promovand-o ca un deziderat al politicilor publice in domeniul sanatatii in
cadrul programului Aspen Healthcare & Quality of Life.

La eveniment au participat decidenti cheie din institutii precum Grupul de lucru pentru Combaterea
Cancerului din Parlamentul Romaniei, Ministerul Sanatatii, Casa Nationala de Asigurari de Sanatate,
Administratia Prezidentiala, Parlamentul European, reprezentanti ai institutiilor medicale, ai
asociatiilor pentru pacienti si ai sectorului privat.

Evenimentul a abordat teme privind accesul pacientului la tratament, incluzand aici:

v" Tmbuné&tatirea programului national de screening;
v’ accesul pacientului oncologic la diagnostic si tratament; impactul pandemiei SARS-CoV-2;
v’ nevoia personalizarii investigatiilor si tratamentului pentru pacientul oncologic.

De asemenea, a fost discutata perspectiva colaborarii Grupului de Lucru pentru Combaterea
Cancerului din Parlamentul Romaniei cu grupurile similare din Parlamentul European si Congresul
Statelor Unite, doua dintre cele mai mari foruri legislative la nivel mondial.

Tmpreund cu Institutul Aspen Romania, Grupul de lucru va actiona in urmétoarele directii principale:
adoptarea unui cadru de bune practici in domeniul afectiunilor oncologice si a unei legislatii complete
si actualizate; imbunatatirea programelor nationale de screening; personalizarea investigatiilor si a
tratamentului pacientului oncologic; asigurarea accesului pacientilor la servicii integrate si terapii
inovative personalizate; dezvoltarea serviciilor de paleatie oncologica; realizarea si urmarirea
implementarii unei strategii nationale privind combaterea cancerului; sprijinirea extinderii si
modernizarii infrastructurii din domeniul oncologic; dezvoltarea parteneriatelor public-private si al
dezvoltarii politicilor publice din domeniul preventiei si tratarii bolilor transmisibile si netransmisibile.

Partenerii programului Aspen Healthcare & Quality of Life 2020: Roche, Alliance Healthcare, Janssen,
Pfizer, Sanofi, GSK, Astra Zeneca, Bristol-Myers Squibb
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Raportul evenimentului

Cancerul, in diferitele sale forme, reprezinta una din cele mai problematice afectiuni la nivel global,
european si national. Cancerul este responsabil pentru 26% din decesele din Uniunea Europeana,
fiind a doua cauza de deces dupa bolile cardiovasculare. Mai mult, incidenta pare a fi in crestere,
estimandu-se ca pana in 2035 cazurile de cancer din UE isi vor dubla numarul. Si in Romania, cancerul
reprezinta a doua cauza de mortalitate, dar in tara noastra mortalitatea este mult peste media
europeana din cauza deficientelor in preventia si detectarea precoce a cancerului si a accesului
limitat la resurse terapeutice inovative. in plus, din cauza pandemiei care a devenit prioritatea
principala a sistemului romanesc de sanatate, au existat dificultati in accesul la servicii medicale
pentru ceilalti pacienti, inclusiv cei oncologici.

Deoarece lupta Tmpotriva afectiunilor oncologice reprezinta una din principalele provocari ale
sistemelor de sanatate romanesc, la sfarsitul anului 2019 a fost infiintat in Parlamentul Romaniei
Grupul pentru combaterea cancerului - un grup de lucru comun al Camerei Deputatilor si Senatului.
De la fondare, membrii Grupului si-au propus sa nu se comporte partinic, avand in vedere faptul ca
lupta impotriva cancerului este o prioritate a sistemului de sanatate publica, prin infiintarea Grupului
existand consens politic privind nevoia de a adresa problema.

Obiectivul principal al Grupului este de a pune pe agenda publica aceasta problema de interes
national, concentrandu-se pe adoptarea unor strategii nationale si a unor modificari necesare in
legislatia romaneasca, in concordantd cu standardele europene si corelatd cu procedurile din SUA.
Grupul se angajeaza sa faciliteze dezvoltarea terapiilor inovative si a unui cadru legislativ care sa
permita actiuni preventive si detectarea precoce.

Membrii Grupului de Lucru pentru Combaterea Cancerului au apreciat rolul activ pe care Institutul
Aspen Romania l-a avut in constituirea Grupului Parlamentar, promovand-o ca un deziderat al
politicilor publice de sanatate, in cadrul programului Aspen Healthcare & Quality of Life. Grupul
Parlamentar si Institutul Aspen Romania s-au angajat, intr-o declaratie de principii, sa actioneze in
directia deschiderii rapide a dialogului institutional, profesional si social pe tema combaterii
cancerului. Cele doua Institutii lucreaza si la un cadru de bune practici in domeniul afectiunilor
oncologice, astfel incat tematica sad beneficieze de atentia pe care o merita pe agenda publica, precum
si in relatia cu actorii institutionali si ntreaga societate.

Nevoia unei abordari strategice a fost subliniata si de conducerea Ministerului Sanatatii. Ministerul
intentioneaza sa elaboreze un Plan national pentru combaterea cancerului, care va fi parte integranta
a Strategiei nationale de sdanatate 2021 — 2027. Deoarece cancerul cuprinde sute de afectiuni cu multe
particularitati, care tin de un numar mare de factori, un plan national de combatere a cancerului va
implica intregul sistem de sandtate. Astfel, colaborarea inter-institutionala este esentiala pentru ca
proiectul sa aiba succes.

Asumarea combaterii cancerului ca prioritate nationald este in concordanta cu politicile publice
europene, conform obiectivului asumat, la nivelul la nivelul Uniunii Europene, de catre Presedintele
Comisiei Europene, Ursula von der Leyen si puternic sustinut de Parlamentul European si statele
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membre. Obiectivul asumat la nivel european si fondurile europene din viitorul cadru financiar
multianual european 2021 - 2027 reprezinta o oportunitate importanta pentru Romania de a reduce
decalajele privind preventia si accesul la tratament. Este necesara o utilizare inteligenta a banilor
europeni si investirea fondurilor disponibile in punctele cele mai critice din lantul de servicii medicale

dedicate pacientului oncologic.

La nivelul UE, Comisia Europeana a propus o initiativa foarte ambitioasa, Beating Cancer Plan, care
nu reprezinta doar un semnal politic de prioritizare a luptei impotriva cancerului, ci are in vedere si
foarte multe actiuni concrete. De exemplu, EU4Health, programul de sanatate al UE pentru 2021 —
2027, va beneficia de un buget de €1,8 miliarde, iar una din cele 5 prioritati pe care le vor finanta
institutiile europene va fi sustinerea Beating Cancer Plan. Tn plus, va existd o componenta importanta
de sanatate in programul de cercetare al UE pentru 2021 — 2027 (bugetul programului nu este inca
finalizat dar este estimat la aproximativ €9 miliarde), iar in acest sector cercetarea pe cancer va fi o
prioritate principala.

Tn Parlamentul European, tema cancerului a cipatat de asemenea o vizibilitate sporitd. Pe lang3
grupul informal ,,Europarlamentari impotriva cancerului”, activ deja de cateva mandate, s-a format
dupa ultimele alegeri si un intergrup special, formal, Challenge Cancer. De asemenea, s-a format si o
subcomisie speciald pe tema combaterii cancerului. Cele 3 structuri nu sunt Tn competitie ci lucreaza
impreuna, aducand subiectul in atentia unui numar mare de europarlamentari si contribuind in cadrul
Beating Cancer Plan cu recomandari.

Una dintre propunerile facute n cadrul acestei dezbateri a fost organizarea unei reuniuni comune a
Grupului de Lucru pentru Combaterea Cancerului cu intergrupul Challenge Cancer, la care ar putea fi
invitati membri din celelalte doua structuri din Parlamentul European, precum si din si grupul similar
din Congresul Statelor Unite. Astfel, o colaborare cu doua dintre cele mai mari foruri legislative
publice mondiale in lupta impotriva cancerului ar putea duce nu doar la un schimb de idei ci si la
sprijin concret financiar si de expertiza. Institutul Aspen Romania poate contribui, prin reteaua sa
internationala si expertiza din cadrul programului Aspen Healthcare & Quality of Life, la o stransa
colaborare intre Grupul de Lucru pentru Combaterea Cancerului si grupurile din Parlamentul European
si Congresul SUA.

Este important ca viitorul Plan national pentru combaterea cancerului sa fie in deplind consonanta cu
recomandarile din cadrul Beating Cancer Plan, pentru a putea beneficia si de expertiza si de fondurile
europene disponibile. Totodata, planurile altor tari din Europa Centrala si de Est, care au obtinut
rezultate bune in urma unor demersuri similare, ar trebui sa reprezinte o sursa de inspiratie si posibil
parteneriat in vederea dezvoltarii de bune practici.

Participantii au discutat despre provocarile din sistemul romanesc de sanatate in lupta impotriva
cancerului, identificand zone care trebuie imbunatatite. Romania se confrunta cu o serie de provocari
privind managementul integrat al pacientilor oncologici, precum lipsa de diagnosticare precoce a bolii,
intarzieri la tratament, capacitatea redusd de a primi ingrijiri de lunga durata, sau disfunctionalitati in
colectarea datelor pe care sa se bazeze noile protocoale de tratament.
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Preventia este domeniul cheie in care Romania este deficitara si necesita investitii. Politicile de
preventie si programele de screening nu sunt suficient explorate, desi peste 40% din decesele prin
cancer pot fi prevenite, iar diagnosticarea timpurie reduce sarcina asupra sistemului medical si a
bugetului. Doar prin preventie poate fi asigurata sustenabilitatea sistemelor de sanatate, tinand
cont ca la nivel global cheltuielile din sistemul de sanatate cresc mai rapid decat PIB-ul, iar pandemia
COVID-19 nu poate decat amplifica acest trend.

Din punct de vedere al finantarii din bugetul de stat, oncologia beneficiaza de sume semnificative.
Programul national de oncologie beneficiazd de aproximativ 40% din fondurile alocate celor 15
programe nationale pe care Casa Nationald de Asigurari de Sanatate le deconteaza. Principala
problema este ca accentul este pe tratament curativ iar majoritatea pacientilor tratati se afla dejain
stadii tardive ale bolii. Un pas Tnainte catre preventie este riscograma implementata la nivelul
medicilor de familie, care ajuta la identificarea factorilor de risc ai pacientilor, pe mai multe paliere.
Din punct de vedere al tratamentului, se impune introducerea de noi molecule pentru ca pacientii sa
poata beneficia de medicamente inovative prin mecanismul cost-volum.

Tratamentul personalizat al cancerului aduce sanse importante de tratare sau prelungire a vietii
pacientilor carora tratamentul clasic nu le poate opri progresia bolii. Astfel, medicina personalizata
trebuie sa devina viitorul abordarii in domeniul oncologic si pentru pacientii romani. Oncologia
trebuie sa devina siin Romania un sector prioritar de investitii si cercetare, asa cum este deja in multe
state membre UE. Pentru a putea operationaliza viitorul Plan national pentru combaterea cancerului,
vor fi cruciale parteneriatele public-private (colaborarile dintre institutiile publice specializate in
domeniu, precum institutele de cercetare si universitatile, si sectorul privat). Astfel, pacientii vor putea
beneficia de acces la tehnologii medicale de ultima generatie, care Tnca nu au intrat la scara larga n
unitatile spitalicesti din Romania. Pe langa cercetarea in tratamente personalizate, este de asemenea
foarte importanta cercetarea in profilaxie.

Privind tratamentul pacientului oncologic, centralizarea tratamentului pacientilor in centre de
specialitate este recomandatda in vederea asigurdrii celei mai bune abordari terapeutice. De
asemenea, curricula ar trebui actualizata, astfel incat echipa medicala sa fie la curent cu ultimele
inovatii privind tratamentele personalizate. De exemplu, tratarea cancerul la copii trebuie
individualizat4, tinand cont de particularitatile acestei patologii la populatia infantila. in plus, pe langa
tratamentul medical, trebuie pus accentul si pe tratamentul pshihologic si reintegrarea in societate a
pacientilor care au Tnvins boala.

Cresterea nivelului de informare si constientizare este esentiala in vederea prevenirii si depistarii
precoce a bolii, permitand tratamente precise si avand impact direct asupra incidentei si mortalitatii
prin cancer. Prin accentul pe educatie si , cancer literacy”, poate fi schimbat modul in care pacientul
priveste boala. Un rol important il pot avea organizatiile non-guvernamentale, precum Fundatia
Renasterea care, din 2001, a efectuat 54 campanii de informare privind cancerul mamar la nivel
national sau regional, precum si 120,000 investigatii, din care 73,000 gratuite. Comunicarea este
esentiald Tn vederea dezvoltarii unei culturi a preventiei, bazata pe un stil de viata sanatos si
controale regulate. Pentru acest lucru, este nevoie de mesaje corecte, promovate de profesionisti, cu
un limbaj accesibil si cu tinte socio-geografice.
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Un deziderat sprijinit de toti participantii a fost imbunatatirea programelor nationale de screening,
un exemplu de bune practici fiind programele dezvoltate de Institutul Oncologic Prof. Dr.l. Chiricuta
din Cluj-Napoca. Un pas Thainte in imbunatatirea programelor de screening este introducerea testului
de screening pentru cancer de col uterin combinat cu teste de diagnostic a infectiei HPV, includerea
metodologiei HPV urmand a fi inclusa in norme.

Pandemia COVID-19 a afectat accesul pacientilor oncologici la tratament, din cauza unor factori
precum Tnchiderea multor institutii medicale, reticenta unor cadre medicale de a oferi consultatii sau
teama pacientilor de a se prezenta la consult. S-au facut recomandari de amanare in cazurile care nu
reprezentau urgente, dar si in cazul testelor de screening. Cu toate acestea, accesul pacientilor
oncologici la tratament rdmane o provocare in contextul pandemiei. La fel de important este accesul
acestora la vaccinare, existand pacienti oncologici care au nevoie de scheme de vaccinare foarte
complexe.



